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Amtliche Tierseuchenbekdmpfung:
Allgemeinverfigung zur Aufhebung der Aufstallungspflicht fir Geflugel
(auer Laufvégeln) in Risikogebieten

Das Landratsamt Landkreis Leipzig, Lebensmitteliberwachungs- und Veterinaramt (LUVA), erlasst an Halter
von gehaltenen V6geln in den genannten Risikogebieten folgende

Tierseuchenrechtliche Aligemeinverfiigung

1. Die mit der tierseuchenrechtlichen Allgemeinverfigung vom 05.01.2021 (Az: 352-508.62.3-9/st4)
angeordneten MalRnahmen zur Aufstallungspflicht fur Geflugel (auller Laufvégeln) in Risikogebieten
wird mit Wirkung ab 03.05.2021 aufgehoben.

2. Die Allgemeinverfigung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
3. Fur diese Aligemeinverfiigung werden keine Kosten erhoben.

Griinde
[.
In Sachsen wurde am 19.11.2020 bei einem Wildvogel in Torgau das hochpathogene aviare Influenzavirus
(HPAIV) H5NS8 festgestellt.
Im Landkreis Leipzig musste sowohl am 25.12.2020, als auch am 30.12.2020 der Ausbruch von Geflugelpest
(Erreger auch hier in beiden Fallen HPAIV H5N8) in jeweils einem Gefligelbestand amtlich festgestellt werden.
Als Eintragsquelle werden derzeit Eintrage durch Wildvégel als am wahrscheinlichsten angesehen.
Das Friedrich-Loffler-Institut als Bundesforschungsinstitut fur Tiergesundheit und Nationales Referenzlabor fiir
Gefitigelpest (FLI) bewertet in seiner aktuellen Risikoeinschatzung zum Auftreten von HPAIV H5 in Deutschland
vom 04.12.2020 das Risiko der Ausbreitung in Wasservogelpopulationen und des Eintrags in Geflugelhaltungen
und Vogelbestande zoologischer Einrichtungen als hoch. Kontakte zwischen Geflige! und Wildvgeln sollien
unbedingt verhindert werden. Eine risikobasierte Einschrankung der Freilandhaltung (Aufstallung) von Geflugel
wird empfohlen.
Die Lage in Deutschland wird mit Stand 04.12. wie folgt beschrieben:
,Seit dem 30.10.2020 werden taglich HPAIV H5-infizierte, vorwiegend tot aufgefundene Wildvégel an das
Tierseuchennachrichtensystem (TSN) gemeldet. Die Nachweise stammen nach wie vor (iberwiegend aus
Schleswig-Holstein (n=266), gefolgt von Niedersachsen (n=53), Mecklenburg-Vorpommern (n=36), Bayern
(n=13), Hamburg (n=11), Brandenburg (n=4), Nordrhein-Westfalen (n=2), Bremen (n=2), Berlin und Sachsen
mit je einem Nachweis bei Wildvégeln (Stand: 04.12.2020 [...]). Die Daten weisen auf ein starkes
Uberregionales Geschehen in der Wildvogelpopulation hin.
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Es zirkulieren Uiberwiegend zwei Virussubtypen: HPAIV H5N8 und, weit weniger haufig vertreten, HPAIV H5NS5.
in Einzelfallen wurde eine Doppelinfektion bei einer Pfeifente (HSN8+H5N1) und einem Seeadler (HSN8+HSNS5)
nachgewiesen.

[...] Nach Angabe der Nationalparkverwaltung Schleswig-Holsteinisches Wat-tenmeer wurden im Bereich der
Wattenmeerkliste (Uberwiegend Kreis Nordfriesland, 94%) seit dem 25.10. knapp 11.000 tote Wat- und
Wasservogel (Nonnenganse, ca. 61%, und Pfeifenten, ca. 14%) registriert. Es mehren sich allerdings auch
Falle bei Méwen, Eulen- und Greifvogeln einschlielilich einzelner Seeadler und Uhus sowie europaweit auffallig
haufig bei Wanderfalken [...]. Allerdings wurde HPAIV H5N5/N8 nicht nur bei foten, sondern auch bei 35
klinisch gesund beprobten Enten und Gansen bzw. in Kotproben dieser Végel nachgewiesen.

Seit HPAIV H5N8 zu einem ersten Ausbruch bei Gefliigel auf Langenel in Nordfriesland gefuhrt hat
(04.11.2020), wurden weitere 11 Ausbriche bei Geflugel in Schleswig-Holstein (n=5), Mecklenburg-Vorpom-
mern (n=6) und Niedersachsen (n=1) gemeldet, darunter befinden sich atich 4 grofie kommerzielle Geflugel-
haltungen[...]."

Auch auf europdischer Ebene bietet sich ein vergleichbares Bild:

,Seit dem 23.10. meldeten die Niederlande HPAIV H5N8/H5N1/H5N5-Falle bei 100 meist tot aufgefundenen
Wasser- und Greifvégeln. Neben Ausbriichen bei gehaltenen Vogeln in 7 Zoos wurden seit dem 29.10. sechs
HPAI Ausbriiche bei Geflugel bekannt. Die Tierverluste betrugen Giber 400.000 Vogel.

Das Vereinigte Kénigreich meldete seit dem 2.11. insgesamt 4 Ausbriche bei Geflugel sowie Dutzende Félle
von HPAIV H5N8/H5N1 bei Trauerschwanen, Kanada- und Graugansen sowie ein Ausbruch bei gehaltenen
Végeln eines Naturparks.

Bei 8 verendeten Vogeln, darunter 3 Wanderfalken in Iriland wurde HPAIV H5N8 nachgewiesen.

In Danemark wurde am 18.11. ein HPAIV H5N8 Ausbruch bei Geflugel mit 25.000 Legehennen gemeldet.
AuBerdem wurde HPAIV H5N8/H5N5 bei 68 tot aufgefundenen Wildvégeln, tiberwiegend Nonnengénse, fest-
gestellt.

Zwischen dem 16. und 25.11.2020 meldete Frankreich 7 Ausbriiche von HPAIV H5N8 bei gehaltenen Vogeln
auf Korsika und einen Ausbruch bei Gefligel westlich von Paris.

Belgien meldet seit dem 13.11. einen HPAIV H5N5-Ausbruch bei Geflugel und 10 HPAIV H5N8-Falle bei wilden
Gansen, Schwanen, einer Elster und Méwen.

In Schweden wurde HPAIV H5N8 bei Mastputen sowie zwei Wildvdgeln nachgewiesen.

Auch Norwegen, Slowenien und Spanien meldeten Ende November HPAIV H5 Félle bei einem Wanderfalken,
zweil Schwanen, zwei Kurzschnabelgénsen und einer Mowe.

Weiterhin wurde HPAIV H5 bei 13 Stock- und Pfeifenten nachgewiesen, die Mitte November in ltalien gesund
erlegt wurden.

In Westpolen musste eine Geflugelhaltung mit fast 1 Million Legehennen nach dem Auftreten von HPAIV H5N8
am 24.11.2020 gerdumt werden. AulRerdem wurde am 03.12.2020 ein weiterer Ausbruch bei Mastputen im
Osten des Landes gemeldet.

Nach der Bestatigung eines Ausbruchs von HPAIV H5N8 bej Gefligel am 21.11.2020 in Kroatien mussten dort
70.000 Puten getotet werden.*

Die Situation wird vom FLI wie zusammenfassend demnach folgt eingeschétzt:

L,Ein seit Sommer 2020 aktives HPAIV H5-Geschehen im siidlichen Sibirien und dem angrenzenden Norden
Kasachstan hatte bereits zu ersten Warnungen gefuhrt, dass HPAI H5-Viren mit dem Herbstvogelzug nach
Europa gelangen kénnten. In der Vergangenheit fielen bereits einige solcher Ausbruchsgeschehen zeitlich und
raumlich mit dem Herbstzug von migrierenden Wasservégeln zusammen und fithrten zur Verbreitung der Viren
nach Europa und Afrika.

Diese Beftirchtungen wurden nun durch zahlreiche, annéhernd zeitgleiche Nachweise von HPAIV H5-positiven
Wildvégeln zunadchst in den Niederlanden und Deutschland und nun auch im Vereinigten Konigreich, Irfand,
Danemark, Belgien, Schweden vorwiegend enilang der Meereskiisten bestatigt. Das Geschehen entwickelt sich
hochdynamisch, die Zahl HPAIV H5- positiv getesteter Vogel steigt taglich weiter an. {...]

In Deutschland sind bisher 12 Gefligelhaltungen betroffen, darunter ein Putenbetrieb mit 16.000 Tieren, ein
Betrieb mit Uber 50.000 und einer mit 30.000 Legehennen. Die Eintragsquelien sind unbekannt, jedoch wird
viruskontaminiertes Material (Schuhwerk, Fahrzeuge, Gegenstande, Einstreu) fur die meisten
Geflligelhaltungen als wahrscheinlichste Infektionsquelle angesehen. Das Risiko eines Eintrags Uber
zugekauftes Geflugel, Fuiter und Trankwasser ist derzeit vernachlassigbar. Uberall dort, wo
Kontaktmoglichkeiten zwischen Wildvogeln und Hausgeflugel, insbesondere Wasservdgeln, bestehen, kénnen
Infektionen eingetragen werden und neue Infektionsquellen entstehen sofern nicht ein Virusaustrag aus diesen
betroffenen Bestanden unterbunden werden kann.

Niedrige Temperaturen im Herbst und Winter stabilisieren die Infektiositat von Influenzaviren in der Umwelt.
Wenn sich Wasservogel in hoher Zahl sammeln und vermischen, werden Virustibertragungen zwischen
Wildvégeln und somit die Verbreitung der Viren beglnstigt. Eine umfassende Untersuchung der wilden Was-
servogel ist in der Regel nicht méglich, so dass die tatsachliche Verbreitung der HPAI H5 Viren nur aus
sporadischen Funden, nicht aber in Ganze eingeschatzt werden kann. Es muss davon ausgegangen werden,




dass sich die Viren in Deutschland bei Wildvogeln weiterverbreiten, eventuell chne auffallig erhdhte Mortalitat.
Diese lokale Ausbreitung an der Nord- und Ostseekiistenregion bestimmt nach wie vor die Dynamik des
Ausbruchsgeschehens. Die neuen Meldungen aus Stiddeutschland und Stideuropa weisen darauf hin, dass
sich das Virus ausbreitet und es jederzeit zu weiteren Fallen kommen kann, auch in bisher nicht betroffenen
Bundeslandern. Bei eintretendem Frost ist mit einer weiteren Dynamik an Vogelbewegungen zu rechnen. Viele
Wasservogelarten sind Kéltefluchter, d.h. sie suchen eisfreie Gewasser auf. Unter solchen Witterungs-
bedingungen kann es zu einer Ausweitung des Infektionsgeschehens bei Wildvogeln in das Binnenland und
weiter nach Stdeuropa kommen.

Ahnlich dem HPAIV H5N8 Geschehen im Jahr 2016/2017 kommt es aktuell Uberwiegend bei Wasservigeln
und Vogelarten, die sich auch von Aas ernahren, z.B. verschiedene Greif-, Eulen- und Méwenvogel, zu ver-
mehrten Todesféllen. Das betroffene Artenspektrum ist in ganz Europa ahnlich. Auffallige Mortalitaten zeigen
sich bei Nonnengansen und Pfeifenten. Tote und infizierte Greif-, Méwen- und Eulenvégel sind als Indikatoren
fur ein lokalisiertes Ausbruchsgeschehen in der Umgebung zu werten. Aufgrund von HPAIV H5-Funden auch
bei klinisch gesund erscheinenden Stock- und Pfeifenten oder in deren Kot, ist zu vermuten, dass Wildvogel
das Virus ausscheiden kénnen, ohne sichtbar zu erkranken oder zu verenden.

Symptomilos infizierte Wildvogel bzw. solche, die sich in der Inkubationszeit befinden, sind mobile Virustrager,
die das Virus weiterverbreiten konnen. Viele Wasservogelarten (z.B. Ganse, Schwane, einige Entenarten)
bewegen sich zwischen Ackerflachen (insbesondere Grinland, Maisstoppel sowie Wintersaaten von Raps und
Getreide), auf denen sie tagsiiber Nahrung aufnehmen, und Rastgewdassern, die sie abends und nachts
aufsuchen. Sie kénnen das Virus mit dem Kot ausscheiden und die aufgesuchten Landfidchen und Gewéasser
kontaminieren. Darlber hinaus kdnnen tote Wasservoge! von Pradatoren (Sdugetiere wie Fuchs und Marder,
aber auch Greifvogel und Krahen) gedffnet und Korperteile oder Innereien, die hohe Viruslasten tragen,
verschleppt werden, so dass mit einer betrachtlichen Umweltkontamination auch auf Acker- und Weideflachen
gerechnet werden muss. Personen, die solche Flachen betreten, und Fahrzeuge, die sie befahren, kénnen das
Virus weiterverbreiten und auch in Gefliigel haltende Betriebe eintragen. Geflligethaltungen, in denen oft
Material (Einstreu etc.) in die Stalle eingebracht wird, Geflige! im laufenden Betrieb um- oder ausgestallt wird
(z.B. ,Vorgriff‘) oder bei denen Tore etc. haufig gedffnet werden, sind besonders gefahrdet. |[...]

Die Dichte der Wildvogelpopulationen in den Rastgebieten kann in den kommenden Wochen weiter zuneh-
men. Diese Bedingungen begunstigen die Viruslibertragung und Ausbreitung. Tote, infizierte Wildvégel werden
von Aasfressern aufgenommen, die zu einer Virusverbreitung innerhalb ihres Bewegungsradius und zu
Umweltkontaminationen beitragen. Damit steigt auch das Risiko indirekter Eintragungswege in Geflugelhal-
tungen.

Das Risiko der Ausbreitung von HPAI H5-Viren in Wasservogelpopulationen innerhaib Deutschiands und
Europas wird hoch eingestuft. Das Risiko weiterer Eintrage in deutsche Geflugelhaltungen und Vogelbesténde
in zoologischen Einrichtungen durch direkte und indirekte Kontakte zu Wildvégeln wird ebenfalls als hoch
eingeschatzt, insbesondere bei Haltungen in der Nahe von Wasservogelrast- und Wildvogelsammelplatzen,
einschlieRlich Ackerflachen, auf denen sich Wildvégel sammeln.*

Am 30.12.2020 erging ein Erlass vom Sachsischen Staatsministerium fir Soziales und gesellschaftlichen
Zusammenhalt an die LUVAs zur Anordnung der sachsenweiten risikobasierten Anordnung der Aufstallung von
Geflugel erlassen (Az: 24-5133/62/9-2020/54660). Als Kriterien der Risikobewertung wurde auf § 13 (2) der
GeflPestSchV verwiesen sowie auf die Ergebnisse der Wasservogelzahlungen der Jahre 2010 bis 2016 und die
jeweiligen regionalen Gewéasserstrukturen.

Die darauf hin erlassene tierseuchenrechtliche Verfiigung vom 05.01.2021 (Az: 342-508.62.3-9/std) ordnete die
Aufstallung von Gefligel (auBer Laufvdgeln) in definierten Risikogebieten an.

Die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der MalRnahmen wurde seitdem monatlich Giberprift, zuletzt am
27.04.2021. Bei der Priffung am 27.04.2021 wurde festgestellt, dass das HPAI-Geschehen in Sachsen stark
rucklaufig ist. Bei dem z. Z. letzten HPAI-Fall (Stand 28.04.2021) handelte es sich um eine am 30.03.2021 tot
aufgefundene Graugans im Landkreis Sachsische Schweiz/Osterzgebirge.

Die Mindestdauer der Sperrbezirke aufgrund der HPAI-Félle bei Hausgefligel in Sachsen ist abgelaufen, die
noch bestehenden Beobachtungsgebiete werden in der KW 17 aufgehoben.

Das FLI schatzt in seiner aktuellen Risikobewertung (Stand 26.04.2021) das Risiko der Ausbreitung in der
Wasservogeipopulation und des Eintrags in Gefligelhaltungen und Vogelbestdnden nunmehr nur noch als
,makig" ein. Die Funde bei Wildvogeln beschranken sich in den letzten Wochen nahezu nur noch auf die
nordlichen Bundeslander.

Vor diesem Hintergrund schétzt auch das Landestierseuchenbekampfungszentrum ein, dass die flachenhafte
Aufstallung grundsatzlich aufgehoben werden kann und eine risikobasierte Anordnung der Aufstallung durch
das LUVA genau zu prifen ist.

Das LUVA kann in der veranderten epidemiologischen Lage keine Hochrisikogebiete mehr identifizieren.




i

Das LUVA Landkreis Leipzig ist sachlich und értlich fur den Erlass dieser amtlichen Anordnung zustandig
(§ 24 (1) und (3) TierGesG i. V. m. § 1 (1), (2) und (6) SachsAGTierGesG bzw. § 3 (1) VWVIGL V. m. § 1
SachsVwVIZG).

Zu 1.
Nach § 13 (1) GeflPestSchV ordnet die zustandige Behorde — hier: das LUVA ~ eine Aufstallung far Gefligel im
Sinne von § 1 (2) Nr. 2 GeflPestSchV — Huhner, TruthGihner, Perlhtthner, Rebhtthner, Fasane, Laufvogel,
Wagchteln, Enten und Génse — in geschlossene Stélle oder unter wildvogeldichte Schutzvorrichtungen (aus
einer Uberstehenden, nach oben gegen Eintrage, wie Kot, gesicherten dichten Abdeckung und mit einer gegen
das Eindringen von Wildvégeln gesicherten Seitenbegrenzung, wobei Netze oder Gitter, die zur Abdeckung
nach oben genutzt werden, nur anerkannt werden, wenn ihre Maschenweite maximal 256 mm betrégt) an, soweit
dies auf Grund einer Risikobewertung zur Vermeidung der Einschleppung durch Wildvégel erforderlich ist. In
der Risikobewertung sind dabei insbesondere die &rtlichen Gegebenheiten einschlielllich der Nahe eines
Bestandes zu einem Gebiet, in dem sich wildiebende Wat- und Wasservogel sammeln, einem See, einem
Fluss, an dem sich Rast- und/oder Brutpldtze befinden sowie das sonstige Vorkommen oder Verhalten von
Wildvogeln zu beriicksichtigen.
Mit dem Erlass des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und gesellschaftlichen Zusammenhalt vom
30.12.2020 (Az: 24-5133/62/9-2020/54660) zum Vollzug der GeflPestSchV wird ausdricklich auf folgende
Kriterien hingewiesen:

s Die Gefliigeldichte von >500 Stlick/km?

» Positive HPAI-Befunde bei Wildvigeln der letzten Jahre

s Bekannte Gebiete mit hoher Wildvogeldichte/Widlvogelrast-, Wildvogelschlaf- und

Wildvogelsammelplatze auf Basis der Ergebnisse der Wasservogelz&hlungen der Jahre 2010 bis 2016

¢ Die Gewasserstrukturen
Erhebungen der Sachsischen Vogelschutzwarte Neschwitz der letzten Jahre belegen, dass Wat- und
Wasservogel, wie auch Reiherenten, Mowen, Grofer Brachvégel, regelmalig an die
Wildvogelbeobachtungsgebiete auch im Landkreis Leipzig kommen. Diese Beobachtungsgebiete decken einen
Tell der Uber die GroRe definierten Risikogebiete so ab, dass Rlckschllisse moglich sind und ein erhohtes
Risiko fur die genannten Gebiete abgeleitet werden muss.
In dem Erlass zur Anordnung der sachsenweiten risikobasierten Anordnung der Aufstallung von Geflugel
werden Laufvogel jedoch, im Gegensatz zu § 13 (1) GeflPestSchV explizit ausgenommen.
Die Risikobewertung ist in einem geeigneten Abstand zu wiederholen, um das weitere Vorliegen der
zugrundeliegenden Argumente zu bestatigen oder entkréften. Bei Betrachtung der gesamtdeutschen und der
besonderen sachsischen epidemiologischen Lage (s. 0.) sowie der fortgeschrittenen Jahreszeit und damit
verbundenen geringeren Migrationsbewegungen in den Wasservogelpopulationen kann das LUVA keine
Gebiete im Landkreis identifizieren, die aufgrund der allgemeinen Ausgangssituation besonders gefahrdet
waren.
Daher wird die Risikobewertung dahingehend abgeandert und die darauf gegrindete Aufstallungspflicht in
Risikogebieten aufgehoben.

Zu 2.
Gemal § 41 VWVIG (4) kann in einer Allgemeinverfugung fruhestens der auf die Bekanntmachung folgende
Tag als das Bekanntgabedatum bestimmt werden.

Der Erlass von Einzelverfiigungen ist infolge des groRen Adressatenkreises nicht verhaltnismafig. Eine
Anhérung der Beteiligten unterbleibt gemaf § 28 (2) Nr. 4 VwWVIG.

Aufgrund der geanderten Bedingungen ist die angeordnete Aufstallungspflicht in Risikogebieten nunmehr
aufzuheben.

Zu 3.
Die Nichterhebung von Kosten beruht auf § 11 SachsVwKG. Diese Amtshandlung wird im &ffentlichen Interesse

von Amts wegen vorgenommen.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der
Widerspruch ist beim Landratsamt Landkreis Leipzig, Lebensmitteluberwachungs- und Veterindramt,
Stauffenbergstralle 4, 04552 Borna schriftlich oder mindlich zur Niederschrift einzulegen.




Der Widerspruch kann auch elektronisch durch De-Mail in der Sendevariante mit bestatigter sicherer
Anmeldung nach dem De-Mail-Gesetz erhoben werden.
Die De-Mail-Adresse lautet: lebensmittelueberwachungs-und-veterinaeramt@lk-l.de-mail.de

Fur,Ruckfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfugung.

it|freundlichen Gruf3en

Rechtsquellenverzeichnis

Tiergesundheitsgesetz (TierGesG) vom 22.05.2013,

Sachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz (SachsAGTierGesG) vom 09.07.2014,
Verordnung zum Schutz gegen die Geflugelpest (GeflPestSchV) vom 15.10.2018,

Erlass vom Sachsischen Staatsministerium fur Soziales und gesellschaftlichen Zusammenhalt zur
Anordnung der sachsenweiten risikobasierten Anordnung der Aufstallung von Gefligel (Az: 24-
5133/62/9-2020/54660) vom 30.12.2020

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 21.07.2012

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) vom 23.01.2003,

Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungszustellungsrechts fur den Freistaat
Sachsen (SachsVwVfZG) vom 11.05.2010,

Sachsisches Verwaltungskostengesetz (SachsVwKG) vom 05.04.2019

jeweils in der derzeit geltenden Fassung




